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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INFORMAGCOES GERAIS

Secretaria Municipal de Saude
Area solicitante: Diretoria Administrativa
Responsdvel pela elaboragdo: Wesley Dias Alves

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1. Problema a ser resolvido e solugdo através da aquisi¢ao:

O Municipio de Uberlandia, por meio da Secretaria Municipal de Saude, no dmbito da assisténcia hospitalar prestada
pelo Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro — HMMDOLC, enfrenta a necessidade de
fortalecimento da estrutura assistencial voltada a realizagdo de procedimentos cirurgicos, especialmente nas areas que
demandam controle rigoroso da circulagdo sanguinea em membros.

Verifica-se a necessidade de aquisicdo de equipamentos especificos, como o garrote pneumatico eletrdnico,
indispensavel para a execugdo segura de procedimentos cirdrgicos ortopédicos, tais como amputagGes, implantes,
proteses e osteotomias. A indisponibilidade ou inadequacgao deste equipamento compromete diretamente a qualidade
dos procedimentos, podendo impactar negativamente a visibilidade do campo cirdrgico, o controle hemostatico e,
consequentemente, a seguranca do paciente.

O garrote pneumatico eletronico é um equipamento essencial para o controle da circulagdo venosa e arterial em
extremidades durante procedimentos cirdrgicos, permitindo a reduc¢do de sangramento intraoperatdrio e
proporcionando melhores condi¢Ges técnicas para a atuagdo da equipe médica. Além disso, contribui para maior
precisdo cirurgica, reducdo do tempo operatério e melhores desfechos clinicos.

Dessa forma, configura-se como problema a necessidade de adequa¢do e modernizacdo do parque tecnoldgico
hospitalar no que se refere aos equipamentos utilizados em procedimentos cirdrgicos, de modo a garantir a
continuidade, seguranca e eficiéncia dos atendimentos realizados no HMMDOLC.

Como solugédo, propde-se a aquisicdo de garrotes pneumaticos eletronicos, com especificagGes técnicas compativeis com
as exigéncias assistenciais do hospital, conforme detalhado neste Termo de Referéncia, incluindo requisitos de
desempenho, seguranca, calibracdo, manutengdo e treinamento operacional, em conformidade com as normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

A contratacdo permitira aprimorar a qualidade dos procedimentos cirurgicos realizados no Hospital Municipal,
assegurando melhores condi¢bes de trabalho aos profissionais de saude, maior seguranga aos pacientes e maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

2. Previsao no Plano de Contrata¢des Anual:

A presente contratagdo ndo consta no Plano de ContratagGes Anual — PCA 2026 do Municipio de Uberlandia, em razdo
de circunstancias supervenientes relacionadas a definicdo técnica do equipamento a ser adquirido, qual seja, o garrote
pneumatico eletrdnico.
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Destaca-se que a especificacdo técnica do referido equipamento demandou elaboracdo e validacdao pelo setor de
Engenharia Clinica Hospitalar, considerando a complexidade dos requisitos técnicos envolvidos, bem como a
necessidade de compatibilidade com a infraestrutura existente no Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo
Carneiro — HMMDOLC.

Ressalta-se que tais definigGes técnicas sdo indispensaveis para assegurar a padronizagdo dos equipamentos, a
conformidade com as normas vigentes, especialmente as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, bem como a adequada utilizagdo em procedimentos cirurgicos de média e alta complexidade. Contudo, a
consolidacdo dessas especificagdes ocorreu apenas apds o periodo estabelecido para elaboragao e cadastramento das
demandas no PCA 2026.

Dessa forma, a auséncia de previsdo no referido plano decorre da indisponibilidade de informagdes técnicas completas
a época de sua elaboragdo, ndo configurando falha de planejamento, mas sim limitagdo decorrente da necessidade de
validagdo técnica especializada, essencial para a correta definicdo do objeto.

Assim, a presente contratacdo configura-se como demanda superveniente, devidamente justificada, sendo
indispensavel para garantir a adequada estruturagdo do centro cirdrgico do HMMDOLC, contribuindo diretamente para
a seguranca dos procedimentos realizados, a qualidade da assisténcia prestada e a eficiéncia dos servigos publicos de
salide, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei Federal n2 14.133/2021.

3. Requisitos da contratacao:
A contratagdo devera observar os requisitos legais, técnicos e administrativos necessarios ao pleno atendimento da
necessidade identificada, em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021, normas da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria — ANVISA e demais legislagdes aplicaveis.

A solucdo a ser contratada consiste no fornecimento de equipamento médico-hospitalar do tipo garrote pneumatico
eletrénico, destinado ao uso em ambiente cirdrgico, com a finalidade de controle da circulagdo venosa e arterial em
membros durante procedimentos operatérios, visando garantir maior seguranga, eficiéncia e qualidade assistencial no

Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro — HMMDOLC.

O equipamento devera apresentar desempenho adequado ao uso hospitalar, permitindo o controle e monitoramento
dos parametros necessarios a sua utilizagdo, com mecanismos de seguranga que assegurem o correto funcionamento

durante os procedimentos.

Devera estar em conformidade com as normas técnicas vigentes, possuir registro ou regularizagdo junto a ANVISA,

quando aplicavel, e ser compativel com a infraestrutura elétrica e operacional da unidade de saude.

A contratagdo deverd contemplar o fornecimento do equipamento completo, incluindo todos os acessérios necessarios
ao seu pleno funcionamento, bem como a realizagdo de entrega, instalagdo, testes operacionais, treinamento dos

usuarios e fornecimento de manuais técnicos e de operacéo.

Devera ainda ser assegurada garantia minima, assisténcia técnica e suporte durante o periodo contratual, conforme

condig¢Oes a serem detalhadas no Termo de Referéncia.
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4. Quantidades:

As quantidades necessarias para a presente contratagdo sdo as constantes na planilha anexa ao Relatério de Registro de
Pregos, que cumpre as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude de Uberlandia, conforme previsdo de
recursos parlamentares federal que foram disponibilizados.

IIl. PROSPECCAO DE SOLUGOES

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade de disponibilizagdo de equipamento médico-hospitalar do tipo garrote pneumatico
eletrénico, destinado ao Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro — HMMDOLC, foi realizado
levantamento das possiveis formas de atendimento da demanda no mercado, considerando modelos de contratagao
usualmente adotados pela Administragcdo Publica.

Foram identificadas as seguintes alternativas:

I = Aquisicao do Equipamento

Consiste na compra direta do equipamento pela Administragdo Publica, por meio de procedimento licitatério, com
posterior incorporagao ao patrimonio publico.

Nesta modalidade, o Municipio passa a ser responsavel pela gestdo do equipamento apds o término da garantia,
incluindo manutencgGes e eventual substituicdo ao final da vida util.

Entre as principais vantagens desta alternativa destacam-se:
incorporac¢do do bem ao patriménio publico;

maior autonomia operacional da Administragao;

inexisténcia de custos continuados de locacdo;

possibilidade de utilizagdo do equipamento durante toda sua vida util.

Considerando tratar-se de equipamento de uso continuo em ambiente cirdrgico, com vida util prolongada quando
submetido a manutencdo adequada, esta alternativa apresenta-se como economicamente mais vantajosa no médio e
longo prazo.

Il - Locagdo de Equipamento

Consiste na disponibilizacdo do equipamento por empresa contratada, mediante pagamento periddico, permanecendo
a propriedade com a contratada.

Nesta modalidade, em regra, a manutencdo preventiva e corretiva é de responsabilidade da empresa contratada.
Entretanto, essa alternativa apresenta limitagdes, tais como:

custo acumulado superior ao longo do tempo;

dependéncia contratual continua para manutencdo da disponibilidade do equipamento;

auséncia de incorporagao ao patriménio publico;

risco de descontinuidade em caso de encerramento contratual.

Para equipamentos de uso permanente em unidade hospitalar, esta alternativa tende a apresentar menor vantajosidade
econdmica e operacional no longo prazo.
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Il - Contratagao de Servigo
Consiste na contratacao de empresa especializada para execuc¢do indireta de atividades relacionadas ao objeto.

Contudo, essa alternativa ndo se mostra adequada, considerando que o objeto se refere a equipamento utilizado
diretamente em procedimentos cirurgicos, exigindo disponibilidade imediata e continua no ambiente hospitalar.

Além disso, apresenta limitagdes como:

aumento da complexidade operacional;

risco de indisponibilidade em momentos criticos;
possivel comprometimento da eficiéncia assistencial;

incompatibilidade com a dindmica de funcionamento do centro cirdrgico.

6. Estimativa de Valor e Publicidade do Orcamento:

Os valores estimados referentes aos equipamentos a serem licitados constam na planilha anexa ao Relatério de Registro
de Precos, onde também figura pesquisa de preco realizada no Painel de Precos do Governo Federal e/ou no Portal de
Compras Governamentais do Governo Federal, que fundamentam a estimativa de preco para a contratacgdo.

Foi utilizada como pardmetro para formacdo dos valores estimados a mediana entre os valores coletados, conforme
dispde o art. 62 do Decreto Municipal n2 20.154/2023, tendo em vista se tratar de produtos com oscilacdes
mercadoldgicas de pregos, evitando-se assim os valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados.

O orgamento devera ser aberto, pois entendemos que dar o parametro econdmico aos licitantes é mais vantajoso para
a contratagdo em tela e o mercado se interessara mais pelo produto sabendo de antemdo seu prego estimado.

IV. DETALHAMENTO DA SOLUGCAOQ ESCOLHIDA

7. DESCRIGAO DO RESTANTE DA SOLUGAO, MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA

A solugdo proposta contempla ndo apenas a aquisicdo do equipamento médico-hospitalar do tipo garrote pneumatico
eletrénico, mas também todos os elementos necessarios ao seu pleno funcionamento, integracdo a rotina assistencial e
adequada conservagdo ao longo de sua vida util.

A contratagdo devera abranger o fornecimento do equipamento novo, sem uso anterior, acompanhado de todos os
acessorios indispensaveis ao seu funcionamento, conforme especificacbes do fabricante, bem como manuais de
operagao e documentagao técnica em lingua portuguesa.

O equipamento devera ser entregue em perfeitas condi¢bes de uso, devidamente embalado e identificado, sendo
compativel com a infraestrutura do Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro — HMMDOLC,
possibilitando sua instalagdo e utilizagdo imediata.

Deverao estar incluidos na contratagdo os servicos necessarios a plena operacionalizagdo do equipamento, tais como
entrega, instalagdo, testes operacionais e orienta¢do quanto ao uso adequado pela equipe assistencial.

O equipamento devera apresentar confiabilidade e desempenho compativeis com o uso continuo em ambiente
hospitalar, sendo recomendada a realizagdo de manutenc¢do preventiva conforme orientagées do fabricante, visando
garantir sua durabilidade e adequado funcionamento.
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A contratada deverd assegurar garantia contra defeitos de fabricacdo, contemplando a substituicdo ou reparo de
componentes sem 6nus para a Administracdo durante o periodo estabelecido, bem como disponibilizar assisténcia
técnica e suporte adequado, com fornecimento de pecas de reposi¢cdo quando necessario.

A solucdo devera considerar a vida util do equipamento, priorizando qualidade, durabilidade e eficiéncia, de modo a
reduzir custos com manutengdo e reposi¢do ao longo do tempo, assegurando economicidade e continuidade dos
servigos assistenciais.

8. Justificativa para parcelamento ou adjudicagdo conjunta:

A presente contratagdo ndo sera parcelada, nos termos do art. 40, §39, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, uma vez
que, embora o parcelamento possa, em regra, ampliar a competitividade, no caso concreto ndo se mostra técnica e
economicamente vantajoso para a Administragao.

A aquisicdo refere-se a equipamento médico-hospitalar do tipo garrote pneumatico eletrénico, destinado ao uso em
ambiente cirurgico no Hospital e Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro — HMMDOLC, cuja padronizagdo é
essencial para garantir seguranca assistencial, eficiéncia operacional e adequada gestdo do equipamento.

A eventual adoc¢do de fornecedores distintos poderia resultar em equipamentos com caracteristicas operacionais
diversas, o que acarretaria dificuldades na padronizagdo dos procedimentos, além de impactar negativamente a

manutencdo, a reposi¢cdo de pegas e o treinamento das equipes.

Adicionalmente, a contratacdo conjunta favorece a uniformidade tecnoldgica, facilita a gestdo contratual e contribui
para a otimizagdo dos custos relacionados a operagdo e manutengdo do equipamento.

Dessa forma, a contratacdo sem parcelamento mostra-se mais adequada ao interesse publico, assegurando maior
eficiéncia, padroniza¢do e seguranga na prestacdo dos servigos de saude.

9. Contratagdes correlatas ou interdependentes:

A presente contratacdo ndo possui vinculo com outras contratacGes da pasta ou de outros drgdos desta administragdo.
10. Demonstrativo dos resultados pretendidos:

A presente contratagdo tem como objetivo promover o fortalecimento da estrutura assistencial do Hospital e
Maternidade Municipal Dr. Odelmo Ledo Carneiro — HMMDOLC, mediante a disponibilizagdo de equipamento médico-
hospitalar adequado ao suporte de procedimentos cirurgicos.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

e  Proporcionar melhores condigGes para a realizagdo de procedimentos cirdrgicos, especialmente aqueles que
demandam controle da circulagdo venosa e arterial em membros;

e Aumentar a seguranga dos pacientes durante os procedimentos, por meio da utilizagdo de equipamento
adequado e confiavel;

e Melhorar a precisdo e eficiéncia das intervengdes cirurgicas, contribuindo para melhores desfechos clinicos;

e Reduazir riscos assistenciais relacionados a auséncia ou inadequagdo de equipamentos;

e  Padronizar os equipamentos utilizados no ambiente hospitalar, favorecendo a gestdo, manutenc¢do e operacgao;
e  Proporcionar melhores condi¢Ges de trabalho as equipes de salde;

e Assegurar maior continuidade e eficiéncia na presta¢do dos servigos assistenciais.
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Dessa forma, a contratac¢do contribuira diretamente para a melhoria da qualidade, seguranca e eficiéncia dos servicos
de saude ofertados pelo Municipio de Uberlandia, além de fortalecer a capacidade operacional da unidade hospitalar.

Os resultados pretendidos estdo alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, promovendo
o uso adequado dos recursos publicos e a melhoria continua da assisténcia prestada a populagdo.

11. Providéncias a serem adotadas para a contratagao e execugdo:

a) Apds a consolidagdo deste ETP, serdo produzidas as fases a seguir:

Até 26/01/2026 Finalizar o Termo de Referéncia Provisorio

Até 10/02/2026 Realizar a pesquisa de pregos e confeccionar o Ato de Consolidagdo do
Orgamento

Até 26/03/2026 Consolidar o Termo de Referéncia com os valores estimados na pesquisa de
precos

Até 26/03/2026 Confeccionar o Requerimento de Registro de Precos e demais documentos
gue instruirdo o processo de compra

Até 31/03/2026 Enviar toda a documentagdo para a Diretoria de Compras, requerendo a
abertura do processo licitatorio

b) A equipe de fiscalizagdo do contrato ja é experiente e ndo serd necessario o treinamento e capacitacdo de novos
servidores para o acompanhamento até a assinatura do contrato.

12. Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A contratacdo para fornecimento de equipamento médico-hospitalar do tipo garrote pneumatico eletronico devera
observar requisitos de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, visando a mitigacdo de impactos
ambientais associados a sua fabricagdo, acondicionamento, transporte, utilizagdo e descarte ao final de sua vida util.

Como requisitos minimos, a contratada devera:

Atender a legislagdo ambiental e sanitaria vigente aplicavel aos produtos fornecidos;

e Utilizar embalagens adequadas, priorizando, sempre que tecnicamente viavel, a reducdo de residuos e o uso
racional de materiais;

e Adotar praticas logisticas que minimizem impactos ambientais durante o transporte e entrega dos
equipamentos;

e Assegurar que os equipamentos e seus componentes ndo contenham substancias proibidas ou restritas,
conforme normas aplicaveis.

Considerando a natureza do equipamento, os impactos ambientais decorrentes de sua utilizacdo sdo reduzidos e
controlaveis, sendo que seu descarte devera observar as normas aplicaveis aos residuos de servicos de saude e, quando
pertinente, as diretrizes de descarte de equipamentos eletromédicos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contrata¢do sdo limitados, passiveis de controle e
mitigacdo mediante o atendimento as exigéncias legais e as boas praticas de sustentabilidade.
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13. Andlise de Riscos:

Em conformidade com o art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se a andlise dos riscos que podem
comprometer o sucesso da contratagdo e a adequada execugdo contratual.

13.1. Justificativa da Abordagem de Riscos

A presente contratagdo refere-se a aquisicdo de equipamento médico-hospitalar do tipo garrote pneumatico eletrdnico,
classificado como bem comum, de ampla disponibilidade no mercado e com especificacGes técnicas padronizadas.

Considerando a baixa complexidade do objeto e a experiéncia da Administracdao em contratagdes similares, a analise de

riscos concentra-se nos eventos com maior potencial de impacto na execugdo contratual e no atingimento dos resultados
pretendidos, sendo dispensada a elaboragdo de matriz de riscos detalhada.

13.2. Riscos Mapeados e Medidas de Controle

Foram identificados os seguintes riscos relevantes:

Risco 1 — Atraso na entrega do equipamento

Descrigdo: Possibilidade de atraso na entrega, impactando a disponibilidade do equipamento para uso no ambiente
cirargico.

Medidas de Controle:

e Definicdo de prazo de entrega no Termo de Referéncia;

e  Previsdo de penalidades em caso de descumprimento contratual.

Risco 2 — Fornecimento de equipamento em desacordo com as especificacoes
Descri¢do: Entrega de equipamento com caracteristicas técnicas incompativeis com o exigido.
Medidas de Controle:

e Definicdo clara das especificacGes técnicas no Termo de Referéncia;

e  Conferéncia técnica no recebimento;

e  Previsdo de substituicdo sem Onus para a Administragao.

Risco 3 — Falhas no funcionamento do equipamento
Descri¢do: Possibilidade de defeitos ou mau funcionamento durante o uso, comprometendo procedimentos cirurgicos.
Medidas de Controle:

e  Exigéncia de garantia minima;

e  Previsdo de assisténcia técnica e manutencdo corretiva;

e Testes operacionais no ato da instalacdo.

Risco 4 — Dificuldades na operagao do equipamento pela equipe
Descri¢do: Utilizacdo inadequada em razdo de desconhecimento técnico.
Medidas de Controle:
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e Realizacdo de treinamento operacional pela contratada;

e Disponibilizagdo de manual do usudrio e suporte técnico.

Risco 5 — Indisponibilidade de suporte técnico ou pegas de reposicao
Descrigdo: Dificuldade na manutengdo do equipamento ao longo do tempo.
Medidas de Controle:

e  Exigéncia de assisténcia técnica disponivel no territério nacional;

e Garantia de fornecimento de pegas durante o periodo de garantia.

13.3. Conclusdo da Analise de Riscos

Diante da natureza do objeto, da padronizagdo do equipamento e da experiéncia da Administracdo em contratacdes
similares, conclui-se que os riscos associados a contratacdo sdo de baixa complexidade e podem ser adequadamente
mitigados por meio das medidas de controle previstas neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

Dessa forma, os riscos remanescentes sao considerados baixos e aceitdveis, ndo comprometendo a viabilidade da
contratagdo, garantindo-se condi¢Ges adequadas para o atendimento do interesse publico e a continuidade dos servigos
assistenciais.

V. CONCLUSAO

14. Justificativa em cumprimento ao art. 18, §22 da Lei Federal n? 14.133, de 2021:

Os elementos opcionais que ndo foram contemplados neste estudo foram dispensados por ndo se adequarem ao caso
concreto, conforme permissivo do art. 18, §22 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

15. Posicionamento conclusivo:

Assim, entendemos que a aquisicdo em questdo, com as especificidades acima detalhadas, é a solu¢do adequada para
a questdo enfrentada pela administragdo no momento, sendo o gasto publico empenhado nos moldes aqui descritos
vantajoso para a administragdo municipal e, por consequéncia, aos administrados.

Uberlandia, 23 de janeiro de 2026.

Wesley Dias Alves
Assessor Chefe - SMS
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